PARECER JURIDICO PARA AS COMISSOES PERMANENTES

Referéncia: Projeto de Lei n? 167/2025

Autor (a): Guilherme Henrique Guedes Ferreira

Assunto: Estabelece a obrigatoriedade de afixacdo de informativo sobre o direito a
assisténcia religiosa para pacientes internados em hospitais publicos ou privados no
municipio de Santa Helena de Goias.

PROJETO DE LEIN.2 167/2025 — “ESTABELECE
A OBRIGATORIEDADE DE AFIXACAO DE
INFORMATIVO SOBRE O DIREITO A
ASSISTENCIA RELIGIOSA PARA PACIENTES
INTERNADOS EM HOSPITAIS PUBLICOS OU
PRIVADOS NO MUNICIPIO DE SANTA HELENA
DE GOIAS” - COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL. INICIATIVA  PARLAMENTAR.

CONSTITUCIONALIDADE. IMPLICAGOES
FINANCEIRAS E ORCAMENTARIAS.
TRAMITACAO NAS COMISSOES
PERMANENTES.

1. RELATORIO

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 164 do Regimento
Interno e trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n? 167/2025, de autoria do Vereador
Guilherme Henrique Guedes Ferreira. O projeto propde a obrigatoriedade de afixacdo de
um aviso em unidades de saude publicas e privadas que atendem pacientes internados
em Santa Helena de Goids. O aviso deve informar que "Os pacientes internados, ou seus
familiares, tém o direito de solicitar a visita de religiosos de qualquer confissdo para

assisténcia religiosa, conforme previsto na Lei Federal n29.982, de 14 de julho de 2000"..

A justificativa do projeto ressalta que a assisténcia religiosa € um direito garantido
pela Constituicdo Federal, no artigo 59, inciso VII, e regulamentado pela Lei Federal n2

9.982, de 14 de julho de 2000. O autor argumenta que muitos cidaddos desconhecem
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esse direito e que a afixacdo do informativo promoverd o conhecimento e a efetivacao

dessa prerrogativa.

Apds lido em plendrio (art. 285 do Regimento Interno) a referida proposta foi

encaminhada as ComissGes Permanentes e a esta Assessoria Juridica para parecer.
E o Relatério.
Passo a opinar:

2. DAS FUNCOES DA ASSESSORIA LEGISLATIVA

A Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Santa Helena de Goids, 6rgdo
consultivo, exerce as funcdes de assessoramento juridico e de orientacdo da Mesa
Diretora, da Presidéncia da Casa, das Comissdes Permanentes e dos setores legislativos,
através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opinides
fundamentadas objetivando a tomada de decisGes, por meio de reuniBes, de
manifestacOes escritas e de aconselhamentos. Trata-se de orgdo que, embora ndo
detenha competéncia decisoéria, orienta juridicamente o gestor publico e os setores
legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da funcdo consultiva desta
Assessoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam
estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro,
412 ed., Malheiros Editores: S3o Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacao, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva”

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
gue a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
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juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador”. (in
Mandado de Seguranca n? 24.584-1 — Distrito Federal — Relator:
Marco Aurélio de Melo — STF).

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a funcdo consultiva desempenhada por esta Assessoria Legislativa
nao é vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores
formem suas proprias convicgdes em discordancia com as opinies manifestadas por
meio do parecer juridico.

Neste momento do processo legislativo, essa Assessoria fara analise da situagao
atual do Projeto de Lei, indicando, as ComissGes seu entendimento e fazendo sugestdes
para adequacgao, emendas, corregdes técnicas, auxiliando na formacgao dos pareceres das
respectivas comissoes.

Vale ressaltar que a emissdo de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui
0os pareceres das ComissGes Permanentes, porquanto essas sdao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetiva legitima do
parlamento.

3. DA LINGUAGEM ADOTADA

Para assegurar a plena compreensdo do presente parecer, optou-se por uma
linguagem clara e acessivel, distanciando-se, sempre que possivel, de termos
excessivamente técnicos e jargdes juridicos. Nosso objetivo é facilitar a assimilacdo das
informacdes por todos os leitores, independentemente de sua familiaridade com o

direito.
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4. ANALISE JURIDICA

4.1 CONSTITUCIONALIDADE E COMPETENCIA LEGISLATIVA

O Projeto de Lei n? 167/2025 estabelece a obrigatoriedade de afixacdo de
informativo sobre o direito a assisténcia religiosa em hospitais publicos e privados do
Municipio de Santa Helena de Goias. Ainiciativa parlamentar para este tipo de proposicao

é considerada constitucional.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 59, inciso VII, assegura a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internacdo coletiva. A Lei Federal
n2 9.982, de 14 de julho de 2000, regulamenta esse direito em hospitais publicos e

privados, bem como em estabelecimentos prisionais.

O projeto de lei municipal visa complementar a legislacdo federal, informando os
pacientes e seus familiares sobre um direito ja existente, sem criar novas obrigacdes
diretas de fazer ou de gastar para o Executivo que ndo estejam ja implicitas na garantia
do direito. A medida se enquadra na competéncia legislativa municipal, pois trata de
interesse local relacionado a salde e bem-estar dos cidaddos, e a garantia de direitos

fundamentais no ambito do municipio.

Ndo ha vicio de iniciativa, uma vez que a proposicdo nado invade a esfera de
competéncia privativa do Poder Executivo no que tange a organizac¢do e funcionamento
da administracdo ou a criacdo de despesas sem prévia dotacdo orcamentdria. A lei

meramente reforca a publicidade de um direito ja consolidado na legislacdo superior.

4.2 TECNICA LEGISLATIVA E REDAGCAO NORMATIVA
A redacdo do projeto é clara, objetiva e concisa.
O Art. 12 estabelece a obrigatoriedade da afixacdo do aviso e o conteldo exato
que deve ser exibido, incluindo a referéncia a Lei Federal n2 9.982/2000.
O Art. 29 define a entrada em vigor da lei.
A linguagem utilizada é de facil compreensdo e ndo apresenta ambiguidades que

possam comprometer a sua aplicacdo. A proposicdo estda em conformidade com as
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normas de técnica legislativa sendo compreensivel e ndo apresentando ambiguidades

que possam comprometer a sua aplicacdo.

4.3 IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO

O Projeto de Lei n® 167/2025 ndo gera despesas obrigatdrias de carater
continuado para o municipio. As despesas decorrentes da afixacdo de um informativo sao
minimas e podem ser facilmente absorvidas pelas dota¢des orcamentarias existentes das
unidades de saude, ou ser consideradas como despesa de pequena monta que ndo exige
a demonstracdo de impacto orcamentdrio-financeiro especifico nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000, Art. 16). A exigéncia de
estimativa do impacto orgcamentdrio-financeiro se aplica a proposi¢cdes que criem ou
alterem despesa obrigatdria, o que ndo é o caso do presente projeto, que apenas exige a

afixacdo de um informativo.
5. TRAMITAGCAO NAS COMISSOES COMPETENTES

Considerando a matéria abordada e a organizacdao regimental da Camara
Municipal de Santa Helena de Goias, o projeto deve tramitar nas seguintes Comissdes

Permanentes:

5.1 Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo — para anadlise da
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e técnica legislativa (art.

114 do Regimento Interno);
5.2. Comissao de Finangas e Orcamento — forca do art. 147 do Rl; e

5.3. Comissdo de Educacdo, Cultura, Turismo, Esportes, Salde, Direitos
Humanos e Cidadania, Politicas Publicas da Juventude e Defesa dos Direitos
da Mulher — Por tratar diretamente de politica municipal de saude e direitos
humanos, visando a garantia da assisténcia religiosa a pacientes internados

(Art. 116, X, XI, XXIV, XXV, XXVII do Regimento Interno).
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6. CONCLUSAO

Diante do exposto, por meio dos fundamentos jd estampados neste Parecer, é o
presente no sentido de OPINAR pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E PELA
REGULAR TRAMITACAO do Projeto de Lei Ordinéria n® 167/2025, por inexistirem dbices
de natureza material ou formal que impecam a sua deliberacdo em Plenario, estando a

proposicdo habilitada para encaminhamento as Comissdes Permanentes pertinentes.
E o parecer, salvo melhor.
As Comissdes Permanentes desta Casa Legislativa.

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE SANTA HELENA DE GOIAS, em Santa Helena de Goias, Estado de Goias, 02 de julho de
2025.

Assinado digitalmente por LUIZ
GUSTAVO FRASNELI:85082430149
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85082430149 Razé&o: Eu sou o autor deste documento

Localizagéo:

LUIZ GUSTAVG FRASNELI
OAB/GO 33129
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